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Processo: 9305/2024
Requerente: MF Paris Indistria de Alimentos

Assunto: Impugnacio - Edital de Licitaciio - Pregio Eletronico n. 90046 de 2024 - Processo
Licitatorio n. 34.222/2023

Ao Tlmo. Sr. Dr. Procurador Geral,
I - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa requerente em 11/04/2024 acerca do
Edital do Pregdo Eletrénico n. 90046 de 2024 - Processo Licitatorio n. 34.222/2023, que tem por
objeto o registro de pregos para aquisi¢do de géneros alimenticios para atender as necessidades

da CAIVS - Casa de Acolhimento Institucional Vila Sorriso,

Inicialmente, importante destacar que o procedimento foi recepcionado por esta asscssoria

juridica em 19 de abril de 2024.

Em suma, a empresa alega em sua pega de impugnacdo a existéncia de restri¢do no
certame, tendo em vista que a exigéncia de comprovacdo de pureza e/ou qualidade do café
apenas através da Certificagdo ABIC limita a oferta, restringindo a participagdo de outras
empresas com produtos de alta qualidade, cuja comprovagdo ocorre por laudos laboratoriais (fls.

03/09).

Afirma que a adesdo a ABIC ¢ voluntaria, e que o padrdo determinado pelo Ministério da
Agricultura pode ser comprovado por laudos laboratoriais, na forma da Portaria SDA n.
570/2022, requerendo, ao final, a corregdo da redacdo do item para possibilitar a comprovagio
também através dos referidos laudos, emitidos por laboratérios credenciados pela ANVISA ou

acreditados pelo MAPA. (;A
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A Comissdo de Pregdo III, em manifestacdo de fls. 10, encaminhou o procedimento a

% FRIBURGO

P REFEITURA

NOVA i

53
i

o

L

oo

Secretaria requisitante para pronunciamentos de ordem técnica, na forma do subitem 26.11 do

edital.

As fls. 11 consta a manifestacio da Nutricionista da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Dircitos Humanos, Trabalho ¢ Politicas Publicas para a Juventude, Soraya Fonseca
Salvaya de Paula, informando que “(...) o produto em questdo (café torrado moido, embalagem
original de 500g) necessita de controle de qualidade apresentando algum tipo de selo ou
certificagdo, ndo necessariamente o selo ABIC, de acordo com a Portaria SDA n° 570, de 9 de

maio de 2022, podendo também ser apresentado através de laudos laboratoriais ™.

Por fim, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho e
Politicas Publicas para a Juventude encaminhou os autos a esta Procuradoria para manifestagao
juridica.

E o relatorio.
I - DO MERITO

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo apresentada em 11/04/2024 ¢ tempestiva,
em conformidade com o art. 164, paragrafo unico da Lei n. 14.133/2021, tendo em vista que a

realiza¢do do Pregdo esta marcada para 24/04/2024.
No meérito, passa-se as seguintes consideragoes.

Pois bem. Conforme disposi¢do legal, cabe ao Pregoeiro a andlise e decisdo das
impugnagdes, podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo do edital e

dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto

licitado. ﬁ ’

Nesse sentido dispde o art. 16 da IN n. 73/2022:
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Art. 16. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacio por

irvegularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
encaminhar o pedido até 3 (trés) dias iiteis antes da data de abertura da sessdo puiblica,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital de licitacéo.

§ 17 O agente de contratacdo ou a comissido de contratagio, quando o substituir,
responderd aos pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacio no prazo de até trés dias
uteis contado da data de recebimento do pedido, limitado ao iltimo dia 0til anterior a
data da abertura do certame, ¢ poderd requisitar subsidios formais aos responsdveis
pela elabovacio do edital de licitacdo e dos anexos.

§ 2° A impugnacgdo ndo possui efeito suspensivo, sendo a sua concessdo medida
excepcional que devera ser motivada pelo agente de contratagéo ou pela comissdio de
contratagdo, quando o substituin, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3% Acolhida a impugnagcdo contra o edital de licitagdo, serd definida e publicada nova
data para realizagdo do certame, observados os prazos fixados no art. 17.

§ 4" As respostas aos pedidos de esclavecimentos e impugnagdes serdo divulgadas em
sitio eletrénico oficial do orgdo ou da entidade promotora da licitacdo e no sistema,

dentro do prazo estabelecido no § 1° e vinculardo os participantes e a Administragio.

Verifica-se que o Pregoeiro recebeu a impugnagdo, eis que preenchidos os requisitos de
admissibilidade, encaminhando os autos a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Direitos

Humanos, Trabalho e Politicas Pablicas para a Juventude para pronunciamento de ordem técnica.

Como sabido, as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos, escolha da modalidade
licitatoria, critério de julgamento e pesquisa de mercado sdo de inteira responsabilidade da
secretaria requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessario para definir as

exigéncias essenciais ao objeto licitado, bastando que esteja dentro da legalidade.

Por se tratar de matéria estritamente técnica referente ao objeto a ser licitado, cabe a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho e Politicas Publicas
para a Juventude a analise, que é a secretaria requisitante, considerando que a Procuradoria ndo
possui cxpertisc sobre a matéria, ndo podendo opinar sobre qualquer questdo técnica referente ao

objeto do certame, mas tdo somente sobre os aspectos juridico-legais impugnados. a
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Pois bem. Como narrado anteriormente, o sctor técnico da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho e Politicas Publicas para a Juventude, por meio
da Nutricionista Soraya Fonseca Salvaya de Paula, afirmou que “(...) 0 produto em questdo (café
torrado moido, embalagem original de 500g) necessita de controle de qualidade apresentando
algum tipo de selo ou certifica¢do, ndo necessariamente o selo ABIC, de acordo com a Portaria
SDA n° 570, de 9 de maio de 2022, podendo também ser apresentado através de laudos

laboratoriais”.

Analisando os autos, verifica-se que a exigéncia de selo ABIC ndo foi inserida como
critério de habilitacdo no Edital, mas sim na descri¢do do item 16 do objeto, constante na tabela
do item 1.3 do Termo de Referéncia (Anexo I) e também na Planilha Or¢amentaria (Anexo II),

nos seguintes termos: “Café, torrado e moido, selo ABIC de qualidade, em embalagem original

¢/ 500g”.

De acordo com as informagdes obtidas no sitio cletronico da ABIC - Associagdo
Brasileira da Industria do Café', o Selo de Pureza, criado em 1989 e considerado um marco na
historia da induastria e do consumo do café no Brasil, ¢ um Programa de autofiscalizacdo que
controla a pureza do Café em todo o territdrio nacional de forma a coibir as impurezas ¢ fraudes

praticadas pelas industrias.

Nio obstante, constata-se, de fato, que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido ¢
claro no sentido de coibir a exigéncia unica do referido Selo, por se tratar de uma associagdo

privada.

Nesta toada, destaca-se o entendimento do TCU?:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA COMPRA DE CAFE.
RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE APRESENTACAO
DO SELO DE PUREZA DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO CAFE

N

! https://www.abic.com.br/
2 Acdrdio 1985/2010-Plendrio, Data da Sessdo 11/08/2010, Relator José Mucio Monteiro.
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(ABIC) PARA A4 COMPROVACAO DA QUALIDADE DO PRODUTO.
DETERMINACAO DE SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. OITIVA DA
ENTIDADE. ANALISE DE MERITO. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
ANULACAO DO PREGAO. DETERMINACOES. (...) O que afronta a lei é a exigéncia
exorbitante de apresentagio do selo da ABIC, quando existem laboratorios
credenciados pela Rede Brasileira de Laboratorios Analiticos de Saiide (habilitados
pela Vigildncia Sanitdria) para atestar a qualidade do produto em questdo”. Assim, o
relator, @o concordar com a unidade técnica, ¢ na mesma linha do que ja havia
afirmado quando da apreciacdo da medida cautelar anterior, destacou que "o ponto
central da andlise da representagdo consiste no fato de que o referido selo ndo é a
unica forma de garantir a compra de um café com boas caracteristicas. Desse mado,
deve ser permitido a todos licitanles fuzerem uso de outras entidades credenciadas,

incrementando, assim, a efetiva concorréncia e a amplitude da participagcdo™. (...)

Ademais, o setor técnico da Secretaria requisitante afirma que o controle de qualidade do

café pode ser aferido por algum tipo de sclo ou certificagdo, ndo nccessariamente o selo ABIC.

Portanto, s.m.j., deve ser dado provimento & impugnacdo a fim de que seja retificada a

redacdo do item ¢ ampliada a possibilidade de comprovagéo da qualidade do café por meio de

laudos emitidos por laboratérios credenciados pela Rede Brasileira de Laboratorios Analiticos de

Saude, habilitados pela ANVISA®.

IIT - CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-sc pelo retorno dos autos a Secretaria Municipal de Assisténcia

Social, Direitos Humanos, Trabalho e Politicas Publicas para a Juventude para ciéncia ¢

decisdo final, com a adogdo das providéncias que entender cabiveis.

ys

3 https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/laboratorios/reblas
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Ressalte-se que o cxame desta assessoria ndo comporta analises que importem
consideragdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria, considerando-se a delimitagéo legal
de competéncia institucional deste orgdo, restringindo-se o presente parecer aos aspectos
juridicos, com base nas pegas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo,
como questdes de conveniéncia e oportunidade, cuja atribuigdo ¢ do administrador, com

fiscalizagdo pelo 6rgdo de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete a consideragdo

superior, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 18 de abril de 2024.

Laynne de A
Coordenadora de Nivel Superior J

drade Alves

ico de Processos Administrativos
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